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SEnaT

Parlamentul Roméaniei
Senat

A PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/782 in ceea ce priveste protectia cildtorilor
care detin bilete unice

COM({2026) 233 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 siart. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
siale Protocolului {nr, 2) privind aplicarea principitlor subsidiaritdfii si proportionalitatii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/260/03.09.2026,
Senatul adoptd prezentahotarare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ¢4 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/782 in ceea ce priveste protectia cilatorilor
care detin bilete unice - COM(2026) 233 final - respectd principiul subsidiaritifii si
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei
(1) Considera ca:

a) propunerea se bazeazd pe necesitatea elimindrii lacunelor existente in ceea ce priveste
protectia cildtorilor si adaptarii cadrul juridic la practicile actuale de rezervare, in care
cildtoriile multioperator pe mai multe segmente sunt achizitionate din ce in ce mai des
ca tranzactie unicd pe o platforma unicd de rezervare;

b) misurile urmaresc facilitarea achizitionarii unui singur bilet, printr-o singura tranzactie
care si permitd rezervarea unui traseu deservit de mai multi operatori feroviari i de a
asigura detinitorilor de bilete unice protectia necesara.

(2) Sustine obiectivele prezentei initiative de a reforma cadrul juridic actual si de a oferi
cilatorilor care efectueazd cilitorii feroviare multioperator o protectie uniforma si

transparenta.

Art. 3.- Prezenta hotdirdre se publici In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,



I

Aceasti hotirdre a fost adoptatd de Senat n sedinta din .. septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. septembrie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentulvi (UE) 2021/782 in ceea ce priveste

protectia cilitorilor care detin bilete unice

- COM 233 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificarc a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului Furopean si al Consilivlui, de modificare a Regulamentului (UE)
2021/782 in ceea ce priveste protectia calitorilor care detin bilete unice - COM 233
final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 2 septembrie, Tn format fizic, in
conformitate cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completarile
ultericare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului
Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si al Serviciului pentru Afaceri

Europene.
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Comisiile permanente sesizate, respectiv. Comisia pentru  {ransporturi sl
infrastructura si Comisia ccononticd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat nu

au transmis observatii.

Descrierea documentului european:

Modificarea Regulamentului (UE) 2021/782 privind drepturile si obligatiile
calatorilor din transportul feroviar se inscrie in angajamentul pe termen lung al
Uniunii Europene de a asigura o protectie ridicata a pasagerilor. Transportul feroviar
este considerat o alternativa sustenabild la cel rutier si aerian, avind un rol crucial in
conectivitate, competitivitate si atingerea obiectivelor climalice ale Uniunii. Cu toate
aceslea, finalizarea unui spatiu feroviar unic este tngreunata de fragmentarea pietei,
barierele tehnice si structurile monopoliste, afectind experienta de ciélétorie.

Propunerea este menitd s& consolideze drepturile cilitorilor de cale feratd, In
special pentru cei care folosesc bilete unice 1n céldlorii operate de mai multi
furnizori. Initiativa vizeazd climinarea lacunelor legislative actuale prin care
pasagerii pierd dreptul Ia asistentd, despagubire sau rerutare atunci cind conexiunile
sunt ratate din cauza intirzierilor.

Proiectul introduce conceptul de bilet unic si impune obligatii clare vinzatorilor
de a respecta timpii minimi de legaturd si de a nu segmenta artificial célitoriile. Desi
operatorii feroviari 1si exprimd Tngrijorarea privind cresterea costurilor, Comisia
Europeand estimeazd beneficii sociale majore $i o creslere a atractivitatii
transportului feroviar durabil.

Angajamentul de a asigura un nivel ridicat de protectic a pasagerilor In
transporturi este o piatrd de temelie a politicii Uniunii Tn domeniul transporturilor si
al protectiei consumatorilor. Uniunea Europeand se remarcd la nivel mondial
datoritd drepturilor cuprinzdtoare ale pasagerilor pe care le asigurd pentru (oate

modurile de transport, inclusiv pentru transportul feroviar. In acelasi timp, cadrul
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sdu juridic s-a adaptat treptat la evolutia modelelor de mobilitate si a agleptarilor
pasagerilor. Transportul feroviar ocupd o pozitic deosebit de importantd Tn acest
cadru, gratie rolului sdu in ccea cc privesic stimularea conectivitatii si a
compelitivititii, sprijinirca pietei internc si contributia la realizarea obiectivelor
climatice ale Uniunii. Transportul feroviar se numard printre cele mai durabile
moduri de transport si este promovat din ce in ce mai mull ca alternativa la
transportul rutier si aerian, In special pentru céldtoriile pe distante lungi si calatoriile
transfrontaliere.

Cu toate acestea, spatiul feroviar unic curopean riméane incomplet, in pofida
unor decenii de deschidere a pietei. Realizarea unui transport feroviar transfrontalier
fira sincope continud si fie frinata de fragmentarea pictei, de structurile monopoliste
persistente, si de barierele tehnice si organizatorice. Acest lucru are un efect negativ
asupra experientei calétorilor.

O problemi esential pe care prezenla propunere urmareste sé o abordeze este
protectia insuficientd a caldtorilor care efectueazd calatorii feroviare multioperator.
In practica, multe caldtorii pe calea feratd — n special cele care implicé deplasari
transfrontaliere sau pe distante lungi — impun calétorilor sd utilizeze serviciile mai
multor intreprinderi feroviare. Chiar §i atunci cind céldlorii isi achizitioneaza
calatoria printr-o tranzactie unicd pe o singuré platformai de rezervare, adesea biletul
sau biletele rezultate nu se calificd drept bilete directe in temeiul legislatiei actuale
a Uniunii. Prin urmare, calitorii care pierd o legaturad din cauza intarzierilor sau a
anularilor pot réméne fard dreptul la asistentd, rerutare, rambursare sau despagubire,
in pofida asteptirilor lor rezonabile de a fi protejati pe parcursul intregii calatorii.

Asadar, Regulamentul propus armonizeazd normele la nivelul Uniunii,
asigurind un tratament egal pentru pasageri si facilitind o mai buna conectivitate
transfrontalierd. Aceasti reformd legislativd completeazi cadrul juridic existent

pentru a oferi o protectic uniformé si transparentd pe parcursul intregii caldtorii.
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In urma examindrii, membrii comisiei:

e constatad ci:

- Temeiul juridic pentru adoptarea de acte legisiative ale Ununit Europenc
apartinind politicii comune In domeniul transporturilor este articolul 91
alineatul (1) din Tratatu] privind functionarea Uniunii Buropene (TFUE).
Acesta std la baza regulamentelor privind drepturile céldtorilor aflate in
prezent in vigoare;

- Prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiarititii si
principiul proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiarititii si proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand.

e considerd ci:

- Propunerea se bazeazd pe necesitatea eliminarii lacunelor existente in ceea
ce priveste protectia calatorilor si adaptirii cadrul juridic la practicile actuale
de rezervare, in care cildtoriile mullioperafor pe mat mulle segmente sunt
achizitionate din ce in ce mai des ca tranzactie unicé pe o platforma unicd de
rezervare;

- Masurile urmaresc facilitarea achizitiondrii unui singur bilet, printr-o singurd
tranzactie care si permild rezervarea unui traseu deservit de mai multi
operatori feroviari si de a asigura detindtorilor de bilete unice protectia
necesara.

o sustin obiectivele prezentei initiative de a reforma cadrul juridic actual side a
a oferi cdlitorilor care efectueazd calatorii feroviare multioperator o protectie

uniformd si transparenté.
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n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri curopene au hotérfl, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unuj Raport la COM (2026)
233 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotariire privind adoptarea prezentet Opinii, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentu] Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului

nr. 28/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rusu Petrici Lucian Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intormit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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